
广东省人民政府办公厅文件

粤府办 ( 2018) 3 号

广东省人民政府办公厅关于全面放开

养老服务市场提升养老服务质量的实施意见

各地级以上市人民政府 ， 各县(市、区)人民政府 ， 省政府各

部门、 各直属机构 :

为 贯彻落实党的十九大精神和《国务院办公厅关 于全 面放

开养老服务市场提升养老服务质量的若干意见} ( 国办发

( 2016 ) 9 1 号) ， 进一步加快发展我省养老服务业 ， 完善以居家

为基础 、社区为依托、机构为补充、医养结合的多层次养老服务

体系，积极应对人口老龄化 ， 构建养老、孝老 、 敬老政策体系和

社会环境， 结合我省实际，经省人民政府同意 ， 现提 出 以 下 实施

意见 。
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一 深化养老服务放管服改革

( 一 )放宽市场准入条件 。 鼓励境外投资者设立营利性、非

营利性养老机构。香港、澳门的组织、个人独资或者采取合资、

合作的形式 在本省举办养老机构的 应向所在地的县级人民政

府登记主管部门或者不设区的地级以上市人民政府登记主管部门

提出申请 。 设立营利性养老机构 ，在工商(市场监管)部门办

理登记注册后 ， 到所在地县级以上人民政府民政部门申请许可;

设立非营利性养老机构，可以依法在其登记机关管辖范围内设立

多个不具备法人资格的养老服务设施网点 。 建立养老服务领域公

平竞争审查制度 非本地投资者举办养老服务项目与当地投资者

享受同等政策待遇 境外投资者设立的非营利性养老机构与境内

投资者享受同等优惠政策 ， 禁止对社会资本、非本地资本单独设

置附加条件和准入门槛 。

( 二)优化项目报建流程。 采用政府直接投资或资本金注入

方式的养老服务项目，经政府及规划主管部门批准的养老服务专

项规划、区域布局规划中已经明确的项目 部分改扩建项目以及

建设内容单一、投资规模较小、技术方案简单的项目，可以简化

相关报建文件内容和审批程序 。 实行养老服务建设工程项目区域

评估，凡是已经批复的控制性详细规划区域，不再对区域内 的具

体养老投资项目进行交通影响、水影响、地震安全性等方面的评

估审查。

( 三)精简行政审批手续 。 出台养老机构设置的跨部门、全
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